Ministerstvo zemedeélstvi
Odbor statni spravy myslivosti a rybarstvi

Sp. zn.:
C.j.

ROZHODNUTI

Ministerstvo zemédélstvi, Odbor statni spravy myslivosti a rybafstvi (dale jen ,ministerstvo®)
jako pfisluSsny organ statni spravy myslivosti podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy, ve znéni
pozdéjSich predpist, § 92a pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl, § 57 odst. 1 zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o myslivosti“), § 89 odst. 1 a § 178 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,spravni fad“), a dle § 14
odst. 3 zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

rozhodlo

ve véci odvolani NI OLOOIOLOLOIOLOLOL®, (<3l jen
,odvolatel) ze dne 4. 10. 2023 proti rozhodnuti Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje
pod &. j. KUKHK-26929/ZP/2023-3 ze dne 25. 9. 2023 vydaného dle § 9 odst. 1 zdkona o pravu
na informace o zivotnim prostfedi, kterym bylo rozhodnuto o odepfeni zpfistupnéni informace
na zakladé zadosti odvolatele ze dne 3. 8. 2023, takto:

Podle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho radu se vyhovuje odvolani podanému odvolatelem
dne 4. 10. 2023 a rozhodnuti Krajského urfadu Kralovéhradeckého kraje pod €. j. KUKHK-
26929/ZP/2023-3 ze dne 25. 9. 2023 se rusi a fizeni o odepreni zpfistupnéni informace se
zastavuje.

Krajskému ufadu Kralovehradeckého kraje se v souladu s § 14 odst. 3 zakona o pravu
na informace o zivotnim prostiedi prikazuje, aby zpristupnil odvolateli jim pozadované
informace v rozsahu zadosti ze dne 3. 8. 2023 a jejiho dopInéni ve Ihité 15 dnt ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ucastnik fizeni iodle i 27 odst. 1 sirévniho fadu:

ODUVODNENI

Ministerstvu bylo prostfednictvim Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje (dale jen ,krajsky
urad“) postoupeno dne 11. 10. 2023 odvolani podané odvolatelem proti rozhodnuti krajského
ufadu pod €. j. KUKHK-26929/ZP/2023-3 ze dne 25. 9. 2023 (dale jen ,napadené rozhodnuti*)
vydaného podle § 9 odst. 1 zakona o pravu na informace o zivotnim prostfedi, kterym bylo
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rozhodnuto o odepfeni zpfistupnéni informace na zakladé zadosti odvolatele ze dne 3. 8. 2023
véetné jejiho nasledného doplnéni. Zadost odvolatele se tyka zpfistupnéni informaci, resp.
zpfistupnéni celého obsahu spisového materialu Krajského urfadu Kralovéhradeckého kraje
pod sp. zn. KUKHK-21911/ZP/2023. Ten se tyka fizeni o povoleni lovu vlka obecného dle
§ 39 zakona o myslivosti. Spole€¢né s odvolanim obdrZzelo ministerstvo kompletni spisovy
material.

Z obsahu spisu vyplyva, Ze odvolatel jim podané odvolani neodlvodnil a krajsky ufad jej
k tomu nevyzval. S ohledem na zakonem stanovené |lhity ministerstvo s ohledem na podané
blanketni odvolani pfezkoumalo soulad celého napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy.

Krajsky ufad, jak vyplyva z odudvodnéni napadeného rozhodnuti, opfel své rozhodnuti
o odepreni zpfistupnéni informace o to, ze odvolatel na vyzvu krajského ufadu nedolozil pravni
zajem, na jehoz zakladé by mu mohlo byt v souladu s § 38 spravniho fadu umoznéno
nahlédnout do spisu.

Dle pravniho nazoru krajského Ufadu se na poskytovani informaci dle zakona o pravu na
informace o zivotnim prostfedi uplatriuji stejné zasady jako v pfipadé zakona o svobodném
pristupu k informacim. Na zakladé toho krajsky ufad shledal, Zze Ize s odkazem na zakon
o svobodném pfistupu k informacim odmitnout zpfFistupnéni informace v tomto pfipadé, jelikoz
na tento pfipad se vztahuje institut nahlizeni do spisu dle § 38 spravniho fadu. Krajsky ufad
odlvodniuje tento svij zavér odkazem na soucasnou judikaturu spravnich soudu, napf. na
rozsudek Méstského soudu v Praze 11 A 96/2017 ze dne 26.10.2017.

Z néj krajsky Urad parafrazuje v odlvodnéni napadeného rozhodnuti i pravni nazor soudu, ze
a& zakon o informacich o ZP predstavuje obecnou normu, pokud jde o pFistup k informacim
o zivotnim prostfedi, toto nevyluCuje, aby urcité otazky byly pro vymezeny okruh pravnich
vztahU a subjektl feSeny v jinych pravnich pfedpisech, napf. v ustanoveni § 38 spravniho
fadu. Z § 38 spravniho fadu vyplyva, Ze u€astnici fizeni a jejich zastupci, a prokaze-li pravni
zajem &i jiny vazny duvod, pak i jina osoba, mohou ziskat informace o fizeni pfed spravnimi
organy nahlizenim do spisu. Ustanoveni § 38 spravniho fadu pfitom upravuje maximalni
moznou Sifi tohoto opravnéni, tj. pravo nahlizet do spisu v celém jeho rozsahu a aniz by
nahliZzejici osoba musela jakkoli specifikovat obsah informaci, které hodla ve spisu nalézt.
V takto Siroce koncipovaném opravnéni pfistupu ke spisu vylu€uje ustanoveni § 38 spravniho
fadu aplikaci zakona o pravu na informace o ZP.

Krajsky ufad pak zjevné umysiné opomnél citovat i pokraCovani pravniho nazoru soudu v této
otazce, ktery zni: ,Tento zavér ale nemUlze vyloucit uzsi pfistup jinych osob ke konkrétnim
pozadovanym informacim obsazenym ve spravnim spisu za podminky, Ze poskytnuti
pozadované informace neni zakonem omezeno.“

Parafrazovany pravni nazor soudu je tak tfeba vykladat komplexné jako celek a nikoli vychazet
pouze z jedné Casti. Dle Ministerstva je zcela ziejmé, ze Méstsky soud v Praze vylouceni
poskytnuti informaci dle zakona o pravu na informace o zivotnim prostfedi vztahl toliko na
ucastniky fizeni a osoby, které maji na fizeni pravni zajem (osoby, které mohou nahlizet do
spisu). Pokud by tomu tak nebylo, Méstsky soud by ve svém pravnim nazoru nevyslovil
Ministerstvem vySe citovany dodatek krajskym ufadem zminéného pravniho nazoru soudu.

RovnézZ je tfeba dodat, Ze pravo na informace a pravo na informace o Zivotnim prostredi je
ustavné zaru€enym pravem (Cl. 17 odst. 1 a Cl. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).
Ve vécech pfistupu vefejnosti k informacim plati zasada, Ze v pfipadé moznych vice vyklada

Ministerstvo v obecné roviné souhlasi s pravnim nazorem, zZe v pfipadech, na které lze
vztahnout institut nahlizeni do spisu dle § 38 spravniho Fadu, je vylou¢ena aplikace zakona
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o0 svobodném pfistupu k informacim a zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi.
AvsSak souCasné je tfeba osobam, na které se institut nahliZzeni do spisu nevztahuje, zajistit
naplnéni jejich ustavné zaru€eného prava na informace o zivotnim prostfedi v mezich zakona
o0 pravu na informace o zivotnim prostiedi. Respektive témto osobam zajistit pfistup k
pozadovanym informacim, resp. dokumentim ze spravnich spisU, v rozsahu nezbytném
k zajiSténi jejich prava na informace o Zivotnim prostiedi, pokud neni vyslovné zakonem
stanoveno odepfeni jejich poskytnuti. To vyplyva nejen zvySe uvedeného rozsudku
Méstského soudu, ale z obecné judikatury souda.

V tomto konkrétnim pfipadé je pfedmétem Zadosti spravni spis tykajici se povoleni lovu vika
obecného dle § 39 zakona o myslivosti a udéleni vyjimky ze zakézaného zpusobu lovu
stanoveného v § 45 odst. 1 pism. zakona o myslivosti.

Lze se ztotoznit se zavérem krajského ufadu, ze odvolatel neni osobou, které by svédcilo
pravo nahlizet do spisu dle § 38 spravniho fadu. Krajsky ufad tak v ramci posouzeni Zadosti
postupoval striktné formalisticky, kdy na zakladé toho, ze pfedmétem zadosti bylo poskytnuti
celého spisového materialu, rozhodl o odmitnuti zpfistupnéni pozadované informace.

Dle nazoru Ministerstva je vS8ak nutné vzdy zohlednit konkrétni okolnosti pfipadu jako je typ
fizeni, zasah do prav osoby dotéené poskytnutim Udajd, zasady Cinnosti spravnich organu
nebo naplnéni Ustavné zaru€eného prava na poskytnuti informace. Krajsky ufad své zaveéry
dale oprel o judikaturu, ktera se vSak tykala skutkové a pravné odliSnych pfipadd (rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu €. j.: As 51/2019-39 ze dne 24. 09. 2020 nebo €. j.: 8 As 50/2019-
46 ze dne 18. 02. 2021).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze odvolateli svédCi pravo na zpfistupnéni dokumentl ze
spravniho spisu, které jednak umoZzhuji kontrolu vefejné spravy vefejnosti, ale zejména
naplfiuji ustavné zaruené pravo na informace o zivotnim prostfedi. Dale je tfeba uvést, ze
nejsou v projednavané véci dany davody, pro které lze odmitnout zpfistupnéni informace
podle zakona o pfistupu k informacim o zivotnim prostredi.

V ramci fizeni dle § 39 zakona o myslivosti bylo v tomto pfipadé rozhodovano o regulaci vika
obecného, ktery je zvéfi a zaroven zvlasté chranénym Zivo€ichem podle zakona o ochrané
pFirody a krajiny. Zvéf je pfirodni bohatstvi tvofené volné Zijicimi jedinci zakonem stanovenych
zivoCisnych druhl. Nade vsi pochybnost tak informace o tomto fizeni spadaji pod pravo
vefejnosti na informace o Zivotnim prostfedi a s ohledem na statut vlka jako zvlasté
chranéného zivocicha i na pravo vefejnosti kontrolovat ¢innost vefejné spravy.

Vyjde-li dale Ministerstvo z obecné znalosti obsahu spisu v fizenich dle § 39 zakona
o myslivosti a vySe uvedeného zavéru, ze osobam, kterym nesvédci pravo nahlizet do spisu,
nalezi pravo na zpfistupnéni €asti spravnich spisi umozriujicich kontrolu vefejné spravy
a informaci o zivotnim prostifedi, mél by odvolatel v pfipadé Uzeji vymezené zadosti pravo na
zpfistupnéni v8ech ¢asti spisu (anonymizovanych) s vyjimkou soupisu obsahu spisu,
oznameni o zahajeni fizeni a oznameni o ukonCeném dokazovani.

Ugastnikem fizeni dle § 39 zakona o myslivosti je uZivatel dotéené honitby, kterému vzniklo
pravo za stanovenych podminek usmrtit vika. Zvefejnénim obsahu spisu tak s ohledem na to,
Ze vlk je zvéfi a zaroven zvlasté chranénym ZivoCichem, nemuze byt zasaZzeno do jeho prav
neproporcionalnim zpusobem.

Spravni organy jsou dale povinny postupovat v souladu se zakladnimi zasadami Cinnosti
spravnich organ, tedy i zasadou hospodarnosti fizeni, kdy maji povinnost postupovat tak, aby
spravnimu organu, ale i adresatim vefejné spravy, nevznikaly zbyteCné naklady. Lze
predpokladat, Zze by pfi potvrzeni rozhodnuti krajského Ufadu s odkazem na judikaturu
spravnich soudu odvolatel podal upravenou zadost dle odivodnéni tohoto rozhodnuti, které
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by nasledné byl krajsky ufad povinen vyhovét. Zasada hospodarnosti tak svéd¢&i rovnéz pro
méné formalisticky pfistup.

Zavérem Ministerstvo shrnuje, ze rozhodlo o zruSeni rozhodnuti krajského ufadu o odmitnuti
zpfistupnéni informace a o ulozeni povinnosti informaci zvefejnit pozadované informace do 15
dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti s ohledem na specifické okolnosti daného
pfipadu, které Ministerstvo popsalo vySe. Témito specifickymi okolnostmi jsou to, Ze vIk je zvéFi
a soucasné zvlasté chranénym zivoCichem, zpfistupnénim obsahu spisu nedojde
k negativnimu doteni prav uzivatele honitby a zpfistupnéni informace je i v souladu se
zasadou hospodarnosti.

Stanovena lhata ke zpfistupnéni informace 15 dnG ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti je pak zcela dostate¢na k poskytnuti pozadované informace.

Na zavér Ministerstvo uvadi, Ze v obecné roviné je zaveér krajského Ufadu o vztahu institutu
nahlizeni do spisu a poskytovani informaci dle zakona o pravu na informace o Zivotnim
prostfedi v souladu s pravnimi pfedpisy a v souladu s judikaturou spravnich soudu. Jestlize
ale existuji specifické divody jako v tomto pfipadé, kdy je na misté se od tohoto zavéru odchylit
v zajmu prava Zadatele na informace o Zivotnim prostfedi, aniz by byla negativné dotéena
prava osob dotéenych poskytnutim informace, je tfeba zvolit méné formalisticky postup.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat, resp. podat rozklad.

Praha 3. 11. 2023

Ing. Martin Zizka, Ph.D.
feditel odboru
Obdrzi:

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, IDDS
gcgbp3q





